משרד ראש הממשלה
מכרז פומבי מס' 15/18
לאספקת שירותי אבטחה למתקנים, בתי אישים ואבטחת אישים
1. משרד ראש הממשלה (להלן - המשרד), מבקש לקבל הצעות לאספקת שירותי אבטחה למתקנים, בתי אישים ואבטחת אישים, הכל בהתאם למפורט במסמכי המכרז.
2. תקופת ההתקשרות  בין הספק לבין המשרד תיעשה לתקופה של שנה אחת. למשרד תישמר הזכות להאריך את תקופת ההתקשרות בחמש תקופות נוספות של עד שנה אחת כל אחת.
3. המכרז ייערך כמכרז עם בחינה דו שלבית: בשלב הראשון ייבדקו מסמכי המכרז שבמעטפה 1 – בדיקת עמידת המציע בתנאי הסף, בדיקת כל מסמכי ההצעה וצרופותיה שבמעטפה 1 ומתן ציון האיכות. בשלב השני ייבדקו ההצעות הכספיות שבמעטפה 2 אך ורק להצעות שעברו את השלב הראשון ומתן ציון מחיר. 
4. תנאי הסף להשתתפות במכרז הם כדלקמן:
4.1. על המציע להיות בעל ניסיון קודם, כפי שיפורט להלן ואשר נצבר במהלך 8 השנים שקדמו למועד האחרון להגשת הצעות במכרז:
4.1.1. ניסיון קודם של לפחות 3 שנים רצופות באבטחת מתקנים ציבוריים, ובהיקף של לפחות 50 בעלי תפקיד.
לעניין סעיף זה – "בעלי תפקיד" – מפקדים, אחמ"שים ומאבטחים כהגדרתם במסמכי המכרז.

לעניין סעיף קטן זה – "מתקנים ציבוריים" – מתקנים השייכים ו/או מופעלים באופן ישיר על ידי אחד הגופים/הגורמים המנויים בתוספת הראשונה, בתוספתה השנייה (למעט סעיף 8 לתוספת זו) ובתוספת השלישית לחוק להסדרת הביטחון בגופים ציבוריים, תשנ"ח -1998 ו/או על ידי גופים המונחים ישירות על ידי מלמ"ב.

לעניין סעיף קטן זה – "היקף של לפחות 50 בעלי תפקיד" – הכוונה שבכל זמן נתון בפרק הזמן שבו נצבר הניסיון הקודם הנדרש, ניתנו שירותים באמצעות 50 בעלי תפקיד לפחות שהעסיק המציע, ולא באופן מצטבר.
4.1.2. וכן ניסיון קודם של לפחות שנתיים רצופות באספקת שירותי אבטחת אישים ו/או שירותי ניהול אבטחת אישים ו/או שירותי פיקוד אבטחת אישים, הכל במסגרת ממלכתית ובהיקף של לפחות 5 אישים.
לעניין סעיף קטן זה – "מסגרת ממלכתית" – משרדי ממשלה ו/או גופים המונחים ישירות על ידי מלמ"ב.

לעניין סעיף קטן זה – "היקף של לפחות 5 אישים" – הכוונה שבכל זמן נתון בפרק הזמן שבו נצבר הניסיון הקודם הנדרש, ניתנו שירותים ביחס ל-5 אישים לפחות, ולא באופן מצטבר.
או (במקום סעיפים 3.1.1 ו-3.12)
4.1.3. ניסיון קודם של לפחות 3 שנים רצופות באבטחת מתקנים ציבוריים, ובהיקף של לפחות 100 בעלי תפקיד כהגדרתם לעיל.
[העמדת חלופה זו לעמידה בדרישות הניסיון הקודם שבתנאי הסף, נועדה בין היתר לאפשר להגדיל את מעגל המציעים הפוטנציאליים במכרז, גם למי שלא עסק בפועל באבטחת אישים. מאחר ובשירותים נשוא המכרז, חלק מהמאבטחים מועסקים בהיקפי שעות של משרה מלאה ויותר, ומאידך באבטחת מתקנים ציבוריים, לרוב מועסקים מאבטחים בהיקפי שעות הנמוכים מהיקף שעות של משרה מלאה, המספר הנדרש לצורך עמידה בתנאי הסף נקבע לאחר התאמה בין היקף המשרות הצפוי במכרז זה לכמות המאבטחים המוערכת במקרה של שירותים שניתנו למקומות ציבוריים].

לעניין סעיף קטן זה – "מתקנים ציבוריים" – מתקנים השייכים ו/או מופעלים באופן ישיר על ידי אחד הגופים/גורמים המנויים בתוספת הראשונה, בתוספת השנייה (למעט סעיף 8 לתוספת זו) ובתוספת השלישית לחוק הסדרת הביטחון בגופים ציבוריים, תשנ"ח-1998 ו/או על ידי גופים המונחים ישירות על-ידי מלמ"ב.

לעניין סעיף קטן זה – "היקף של לפחות 100 בעלי תפקיד" – הכוונה שבכל זמן נתון בפרק הזמן שבו נצבר הניסיון הקודם הנדרש, ניתנו שירותים באמצעות 100 בעלי תפקיד לפחות שהעסיק המציע, ולא באופן מצטבר.

4.2. על המציע להיות בעל כל הרישיונות, ההיתרים, האישורים וההרשאות הדרושים על פי דין למתן השירותים נשוא המכרז, וכן רשום בכל מרשם המתנהל על פי דין ונדרש למתן השירותים נשוא המכרז, ובנוסף עומד בכל תו תקן ישראלי רישמי נדרש למתן השירותים, וכולם כשהם תקפים על שמו נכון למועד האחרון להגשת הצעות, למעט אם נאמר מפורשות אחרת במסמכי המכרז.
מבלי לגרוע מכלליות האמור, על המציע להיות בעל הרישיונות והאישורים הבאים כשהם תקפים על שמו במועד האחרון להגשת הצעות:
4.2.1. רישיון לקיום משרד לשירותי שמירה ולארגון שירותי שמירה, על פי סעיף 18 לחוק חוקרים פרטיים ושירותי שמירה, התשל"ב-1972.

4.2.2. רישיון לעסוק כקבלן שירות כמשמעותו בחוק העסקת עובדים על ידי קבלני כוח אדם, התשנ"ו-1996.

4.2.3. רישיון מיוחד להחזקת כלי יריה, מכוח חוק כלי היריה, התש"ט-1949.
4.2.4. רישיון עסק רלוונטי על פי קבוצה 9 לתוספת לצו רישוי עסקים (עסקים טעוני רישוי), התשע"ג-2013.
4.3. על המציע להיות בעל אישורים תקפים על שמו, ולעמוד בתנאים ובהוראות הנדרשים לפי חוק עסקאות גופים ציבוריים, התשל"ו-1976 (להלן: "חוק גופים ציבוריים"), במועד האחרון להגשת הצעות.
מבלי לגרוע מכלליות האמור, על המציע לעמוד בתנאים הבאים:
4.3.1. המציע ובעל זיקה אליו (כהגדרתו בחוק גופים ציבוריים) (להלן: "בעל זיקה"), לא הורשע (כהגדרת המונח בחוק גופים ציבוריים) (להלן: "הרשעה") ביותר משתי עבירות, לפי חוק עובדים זרים, התשנ"א-1991 ו/או לפי חוק שכר מינימום, התשמ"ז-1987 ו/או בגין הפרת איזה מהוראות החיקוקים המנויות בתוספת השלישית בחוק להגברת האכיפה של דיני העבודה, תשע"ב-2011, ואם הורשע ביותר מ-2 העבירות, כי במועד האחרון להגשת הצעות במכרז חלפו 3 שנים ממועד ההרשעה האחרונה.

4.3.2. על המציע ובעל זיקה אליו, לא הוטלו עיצומים כספיים בשל יותר משש הפרות המהוות עבירה, לפי חוק עובדים זרים, התשנ"א-1991 ו/או לפי חוק שכר מינימום, התשמ"ז-1987, ו/או בגין הפרת איזה מהוראות החיקוקים המנויות בתוספת השלישית בחוק להגברת האכיפה של דיני העבודה, תשע"ב-2011, בשלוש השנים שקדמו למועד האחרון להגשת הצעות במכרז. לעניין זה יראו מספר הפרות שבגינן הוטל עיצום כספי כהפרה אחת, אם ניתן אישור לכך ממינהל ההסדרה והאכיפה במשרד הכלכלה (לשעבר משרד התמ"ת) (להלן: "משרד הכלכלה") ואם ההפרות בוצעו כלפי עובד אחד בתקופה אחת שעל בסיסה משתלם לו שכר.
4.3.3. המציע עומד בדרישות או פטור מדרישות סעיף 9 לחוק שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלויות, התשנ"ח-1998 כמפורט בסעיף 2ב1 לחוק גופים ציבוריים.

4.3.4. לנהל את עסקיו וספרי חשבונותיו כנדרש על פי דין ולהיות בעל אישורים תקפים בעניין זה כנדרש בחוק גופים ציבוריים.

4.4. המציע צירף תצהירים של המציע (בנוסח המצורף לטופס ההצעה כנספח ה') ושל בעלי הזיקה למציע (בנוסח המצורף לטופס ההצעה כנספח ה'1) בעניין שמירה על זכויות העובדים, על פי דיני העבודה, ובכלל זה על כך שהמציע ובעל זיקה אליו, לא הורשעו בשלוש (3) השנים שקדמו למועד האחרון להגשת ההצעות במכרז, בהפרת דיני העבודה, וכן לא נקנסו בשנה שקדמה למועד האחרון להגשת ההצעות במכרז על ידי מפקח עבודה שמונה לפי סעיף 5 לחוק העבירות המנהליות, תשמ"ו-1985, ביותר משני (2) קנסות בגין הפרת דיני העבודה.
"דיני העבודה" – כמפורט ברשימה המצורפת כנספח ח' לטופס ההצעה.

בעניין תנאי-סף זה, המשרד יהיה רשאי שלא לפסול מציע שלא יעמוד בו, וזאת בהחלטת ועדת המכרזים שתתקבל בהתאם לתקנה 6א(ב) לתקנות חובת המכרזים, התשנ"ג-1993 ולסעיף 2.3 להוראת התכ"ם 7.3.9.2
4.5. על המציע להיות תאגיד רשום כדין בישראל.
4.6. על התאגיד להיות ללא חובת אגרה שנתית לרשם החברות/השותפויות, בגין השנים הקודמות לשנה שבה מוגשת ההצעה למכרז. ככל שמדובר בחברה- החברה אינה מפרת חוק ואינה בהתראה לפני רישום כחברה מפרת חוק.

4.7. המציע וכן כל אחד ממנהליו ומבעלי השליטה בו (כהגדרתם בחוק הבנקאות (רישוי), התשמ"א-1981), לא הורשע בעבירה אשר מפאת מהותה, חומרתה או נסיבותיה, אין הוא ראוי לדעת המשרד לבצע את השירותים נשוא מכרז זה, זולת אם חלפה תקופת המחיקה לפי חוק המרשם הפלילי ותקנות השבים, התשמ"א-1981, ולא מתנהלת כנגדו חקירה בעבירות האמורות לעיל. 
4.8. על המציע לצרף להצעתו ערבות כנדרש בסעיף 6 למסמך ההזמנה להציע הצעות.

4.9. על המציע לקבל אישור ביטחוני לקבלת מסמכי המכרז כנדרש בסעיף 7 למסמך ההזמנה להציע הצעות.
ועדת המכרזים של משרד ראש הממשלה לא תדון בהצעה אם לא יתקיימו במציע כל הדרישות הללו במועד האחרון להגשת ההצעות. 
5. מסמכי המכרז - המבקש לקבל את מסמכי המכרז יגיע למשרד על מנת לעבור תדרוך ביטחוני ולקבל אישור מטעם גורמי הביטחון המוסמכים. מובהר כי אישור גורמי הביטחון המוסמכים מהווה תנאי לקבלת מסמכי המכרז. 
התדרוך והליך קבלת האישור הביטחוני יתבצעו לאחר תיאום מראש מול מזכירות אגף הביטחון במשרד בטל' 02-6705454.
עם הצגת אישור בדבר קבלת תדרוך ביטחוני וקבלת אישור מטעם גורמי הביטחון כאמור, ניתן יהיה לקבל את מסמכי המכרז, בבניין משרד ראש הממשלה ברח' קפלן 3 בירושלים, בימים א'-ה', בין השעות 9:00-13:00, לאחר תאום טלפוני במספר 02-6705335, וזאת עד ליום ראשון, כ"ב אלול, התשע"ח, 2.9.2018, בשעה 13:00.
6. שאלות הבהרה - שאלות ובקשות להבהרות יש להפנות בכתב, בדואר אלקטרוני בכתובת: veredp@pmo.gov.il,  maayano@pmo.gov.il לידי גב' ורד פוטל אנקרי וגב' מעיין אוחיון, מרכזות ועדת מכרזים, וזאת לא יאוחר מיום ראשון ז' תשרי, התשע"ט, 16.9.2018, בשעה 14:00. על הפונה לוודא כי פנייתו נתקבלה בשלמותה באמצעות טלפון: 02-6705335. 
התשובות, ההבהרות וכן הודעות מטעם המשרד – לרבות כל שינוי והבהרה במסמכי המכרז, כמו גם שינויים/הבהרות שנעשו ביוזמת המשרד ושלא כתוצאה משאלות הבהרה של מי מהמשתתפים הפוטנציאליים – יועברו אל מי מהמשתתפים הפוטנציאליים, אשר עבר את התחקיר הביטחוני האמור לעיל וקיבל אישור לקבל לידיו את מסמכי המכרז. יצוין, כי התשובות לא יכללו זיהוי של מי שהפנה את השאלה.
תשובות/שינויים/הבהרות אלו יהוו חלק בלתי נפרד ממסמכי המכרז ויש לצרפן להצעה.
יובהר, כי רק תשובות והבהרות שניתנו בכתב יחייבו את המשרד. 
7. המועד האחרון להגשת ההצעה - הצעות למכרז יש להגיש, בשפה העברית בלבד, ובהתאם לדרישות המפורטות בטופס ההזמנה להציע הצעות, עד ליום חמישי, ז' כסלו התשע"ט, 15.11.2018 בשעה 13:00, לתיבת המכרזים של משרד ראש הממשלה, אשר במבנה הביטחון ("וילה") שבכניסה לבניין משרד ראש הממשלה ברחוב קפלן 3, בניין ג' קרית בן גוריון, ירושלים. מובהר כי אין לשלוח הצעות בדואר.
הצעה שלא תימצא בתוך תיבת המכרזים של המשרד במועד האחרון להגשת ההצעות, מכל סיבה שהיא, לא תידון כלל, לא תשתתף במכרז ותוחזר למענה.
ככל שתתקיים סתירה בין מודעה זו לבין מסמכי המכרז יגבר האמור במסמכי המכרז.
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